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Christoph Keimer, Rechtsanwalt/Legal Consultant, Dortmund/Hamburg/Dubai, und
Andrés Ring, Rechtsanwalt/Legal Consultant, Dubai/Hamburg

Landerreport Saudi-Arabien

I. Rechtspolitischer Hintergrund

Acht Jahre nach dem Start des Programms ,,Saudi Vision
2030 steht das Konigreich Saudi-Arabien im Mittelpunkt
des weltweiten Interesses ausldndischer Investoren. Die
erste Phase der Umsetzung der Vision 2030 hat dazu ge-
fuhrt, dass Investitionen in Milliardenhéhe in den saudi-
schen Markt geflossen sind und die lokale Infrastruktur aus-
gebaut wurde. Im Vordergrund stehen dabei verschiedene
Gigaprojekte, von denen das spektakulérste das 500 Milliar-
den US Dollar teure NEOM-Projekt ist, welches bis 2030
drei Millionen Menschen in den Nordwesten des Konig-
reichs bringen soll. Daneben sind insbesondere die erfolg-
reichen Bewerbungen um die Ausrichtung der Asienspiele
2029, der Expo 2030 und die FIFA-FuBball-Weltmeister-
schaft 2034 hervorzuheben.

Ein weiterer zentraler Aspekt der Vision 2030 sind die weit-
reichende Reformbemiihungen und Modernisierungsmal-
nahmen der saudischen Regierung, welche vor allem auf
den Privatsektor abzielen und insgesamt fiir ein attraktives
und diversifiziertes Investitionsklima sorgen sowie Markt-
eintrittsbarrieren beseitigen sollen. Im Zuge dieser Bemii-
hungen hat das Konigreich seit 2016 einen intensiven Re-
formdrang mit zahlreichen Gesetzesnovellen bewiesen.

Auch in den Jahren 2023 und 2024 sind etliche neue Gesetze
erlassen beziehungsweise zentrale Wirtschaftsgesetze no-
velliert worden. Herauszustellen ist hier insbesondere die
erstmalige Verabschiedung eines Zivilgesetzbuches. Auch
fiir das Jahr 2025 kiindigen sich bereits wichtige Gesetzesre-
formen an, zum Beispiel in Form des neuen Investitionsge-
setzes, welches im Februar 2025 in Kraft treten wird. An-
sonsten wird die saudi-arabische Rechtsordnung weiterhin
durch das Recht der Scharia bestimmt, wobei aber das Wirt-
schaftsrecht mittlerweile weitestgehend kodifiziert ist; das
neue Zivilgesetzbuch hat hier eine der wenigen verbliebenen
Liicken geschlossen.

II. Auswahl wichtiger Rechtsgebiete,
Gesetzesinderungen und Reformen

1. Neues Zivilgesetzbuch/Beitritt zum UN-Kaufrecht/
CISG

a) Neues Zivilgesetzbuch

Am 19. 6. 2023 hat das Konigreich Saudi-Arabien ein neues
Zivilgesetzbuch (nachfolgend KSA-ZGB) erlassen (Konigli-
ches Dekret Nr. M/191 vom 29. 11. 1444H/18. 06. 2023G),
dasam 16. 12.2023 in Kraft getreten ist. Das KSA-ZGB mar-
kiert einen bedeutenden Meilenstein in der seit Jahren andau-
ernden Entwicklung des saudi-arabischen Rechtssystems. Es
ist deshalb von so besonderer Bedeutung, weil es in Saudi-
Arabien — anders als in den umliegenden Golfstaaten — bis-
lang keine eigene zivilrechtliche Kodifikation gab; im Rah-

men von zivilrechtlichen (iiberwiegend schuld- und sachen-
rechtlichen) Streitigkeiten mussten saudische Richter nach
bisheriger Rechtslage das nicht kodifizierte Scharia-Recht
basierend auf dem Koran und der Sunna anwenden, welches
intransparent und kaum vorhersehbar war. Es ist aber wichtig
zu beachten, dass durch die Einfiihrung des KSA-ZGB das
Scharia-Recht nicht vollstindig verdriangt wurde. Art. 1
KSA-ZGBssieht neben einem Verweis auf die in Art. 720 fest-
gelegten allgemeinen Regeln eine allgemeine Auffangfunk-
tion der Scharia vor.

Das neue KSA-ZGB ist riickwirkend auf alle Ereignisse, Be-
ziehungen und Vertrage anwendbar, die vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes bestanden haben, unabhédngig davon, ob es
sich um vertragliche oder andere, gesetzliche Rechtsbezie-
hungen handelt. Ausnahmen sind bislang geltende gesetz-
liche Bestimmungen oder Rechtsgrundsitze, welche dem
ZGB bezogen auf das Ereignis widersprechen (was nachzu-
weisen ist) und ggfls. vorher schon eingetretene Verjéh-
rungstatbestidnde. Es ist zudem anwendbar auf Handelsge-
schéfte, sofern es nicht im Widerspruch zur Natur des jewei-
ligen Handelsgeschifts oder zu anderen Handelsgesetzge-
bungen steht.

Das KSA-ZGB enthilt 721 Artikel, bestehend aus 5 Teilen:
Der sog. einleitende Teil (Bab Tamhidi) umfasst in
Art. 1-29 allgemeine Grundsitze des Zivilrechts, wie z.B.
die Anwendung des islamischen Kalenders zur Berechnung
von Fristen und Festlegung des Alters, ab dem die Ge-
schéftsfahigkeit eintritt, Beginn und Ende der Rechtsfahig-
keit, Definition der natiirlichen und juristischen Personen
und Ausiibung von Rechten. Im Anschluss daran werden im
ersten Teil (Art. 30-306) alle allgemeinen Elemente des
Schuldverhiltnisses geregelt, wie z.B. der Vertragsschluss,
der Grundsatz von Treu und Glauben, die Willenserkldrung,
Rechte und Pflichten in der Vertragsanbahnung, Vertrige
mit Minderjdhrigen, allgemeine Regeln zur Stellvertretung,
Abtretung, Anfechtung und arglistigen Tduschung. Im zwei-
ten Teil (Art. 307—607) werden besondere Vertragstypen ge-
regelt, wie z. B. der Kaufvertrag und die daraus resultierende
Rechtswirkung, Tauschvertrag, Schenkungsvertrag, Darle-
hensvertrag, Schlichtungsvertrag, Auslobungsvertrag, Miet-
vertrag, die Leihe, der Werksvertrag (Muqauala), Verwah-
rungsvertrag, Gesellschaftsvertrag, der Mudarabah-Vertrag
— ein aus dem islamischen Bankwesen stammender Ver-
tragstyp, der dem Treuhandverhiltnis vergleichbar ist — und
die Biirgschaft. Im dritten Teil (Art. 608—719) werden ding-
liche Rechte kodifiziert, wie z.B. das Eigentum, das Vor-
kaufsrecht, der Besitz, der NiefSbrauch, das Wohnrecht und
Grunddienstbarkeiten. Der vierte und letzte Teil (Art. 720
und Art. 721) enthilt 41 allgemeine Bestimmungen zur Aus-
legung und Methodik sowie eine Regelung zum Inkrafttre-
ten des Gesetzes.



Anders als das deutsche Zivilrecht oder das VAE-ZGB kennt
das KSA-ZGB kein Internationales Privatrecht bzw. entspre-
chende Kollisionsnormen. Es gilt also weiterhin der Grund-
satz, dass ein angerufenes und zustindiges saudisches Ge-
richt schon aus verfassungsméaBigen Griinden immer saudi-
sches Recht anwenden und eine Rechtswahlklausel in einem
internationalen Vertrag nicht anerkennen wird. Ausnahmen:
(1) Das UN-Kaufrecht (CISG), das seit 1. 9. 2024 Bestand-
teil des saudischen Rechts ist, wurde nicht explizit ausge-
schlossen und findet somit zumindest bei internationalen
Kaufvertrigen vor dem KSA-ZGB Anwendung und (2) die
Wahl eines anderes Rechts im Zusammenhang mit einer
wirksamen Schiedsklausel (dann besteht aber auch keine
Zustandigkeit saudischer Gerichte).

Von weiterer wichtiger praktischer Bedeutung sind vor al-
lem folgende, nunmehr normierte Grundsdtze im KSA-
ZGB:

— Vertrage kommen durch Angebot und Annahme zustande.
Schweigen ist im Zweifel keine Annahme und es gelten
die Grundsétze von Treu und Glauben.

— Der Gesetzgeber hat davon abgesehen, Regelungen zu
Allgemeinen Geschiftsbedingungen (AGB) zu schaffen.
Es bleibt also bei der Empfehlung, AGB explizit einzube-
ziehen, dem Vertrag beizufiigen und unterzeichnen zu las-
sen.

— Bei allgemeinen Vertragspflichtverletzungen kann die an-
dere Partei — nach férmlicher Mahnung — neben Scha-
densersatz auch Erfiillung oder Riicktritt vom Vertrag ver-
langen, wobei ein Riicktritt — wenn vertraglich nichts an-
deres vereinbart ist — nur durch gerichtliche Entscheidung
herbeigefiihrt werden kann. Eine hypothetische Berech-
nung des Schadensersatzes ist nunmehr moglich, was aus-
driicklich auch den entgangenen Gewinn umfasst. Ahn-
lich wie in den VAE ist ein Ausschluss bzw. eine Be-
schrinkung vertraglicher Haftung moglich, allerdings
nicht bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit und nicht fiir
unerlaubte Handlungen. Daneben gibt es nun die gesetz-
liche Méglichkeit, vertraglich einen pauschalierten Scha-
densersatz zu vereinbaren, wobei aber — dhnlich wie in
den VAE — dem Schuldner der Nachweis offensteht, dass
kein Schaden entstanden ist; zudem hat das angerufene
Gericht das Recht, den pauschalierten Schadenersatz nach
oben oder unten anzupassen.

— Im Kaufrecht ist der Kdufer grundsitzlich vorleistungs-
pflichtig, sofern nichts anderes vereinbart ist. Zurilickbe-
haltungsrechte existieren und ein Eigentumsvorbehalt
kann bis zur vollstindigen Kaufpreiszahlung vereinbart
werden.

— Gewibhrleistung bei Méngeln: Im Kaufrecht kann der
Kaufer innerhalb von 6 Monaten nach Lieferung einer
mangelhaften Sache mindern oder zuriicktreten, sofern
der Verkédufer nicht ordnungsgemaf nachliefert. Die Ge-
wihrleistung kann beschrinkt oder ausgeschlossen wer-
den, sofern keine Arglist vorliegt. Im Werkvertragsrecht
kann der Auftraggeber bei Méingeln Nachbesserung ver-
langen, Ersatzvornahme durchfiihren und/oder kiindigen.

— Es verbleibt bei dem auf der Scharia fuBenden Zinsverbot
(Riba), d.h. also insbesondere keine Zinsen bei Kreditge-
schiften. Verzugszinsen sind nicht geregelt, diirften aber
weiterhin dem Schariavorbehalt unterliegen.

— Das KSA-ZGB sieht nunmehr — anders als nach der
Scharia — Verjdhrungs-/Nichtklagbarkeitsfristen vor, wo-
bei die allgemeine Verjahrungsfrist 10 Jahre, die Verjédh-
rung bei Vergiitung von freien Berufen 5 Jahre und bei
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Verkauf von Waren durch Kaufleute an Verbraucher 1
Jahr betrdgt; eine vertragliche Abkiirzung oder Verldnge-
rung ist nicht zuldssig.

b) Beitritt zum UN-Kaufrecht/CISG

Am 21. 6. 2023 hat Saudi-Arabien zudem seinen Beitritt
zum Ubereinkommen der UN iiber Vertriige iiber den inter-
nationalen Warenkauf (CISG) beschlossen; die Beitrittser-
klarung wurde am 3. 8. 2023 eingereicht und das CISG trat
fiir Saudi-Arabien (als 96. Staat der Welt) somit am 1. 9.
2024 verbindlich in Kraft. Saudi-Arabien hat jedoch den
wichtigen Teil III des CISG (vermutlich wegen der Zinsre-
gelung des Art. 78 CISG) ausgeschlossen, also den gesam-
ten Teil bzgl. Vertragserfiillung sowie der wechselseitigen
Rechten und Pflichten einschlief8lich etwaiger Rechtsbehel-
fe. Wird das CISG in seiner Gesamtheit vereinbart (bzw.
nicht ausgeschlossen), werden saudische Gerichte aufgrund
der Nichtanwendbarkeit von Teil III diesbeziiglich auf das
ZGB zuriickgreifen. Es bleibt abzuwarten und zu hoffen,
dass Saudi-Arabien Teil III des CISG in Zukunft noch tiber-
nimmt, da ansonsten der zu begriifende Beitritt zum CISG
seine volle Konformitétsgestaltung nicht wirklich entfalten
kann.

2. Investitionsgesetz, Digitalisierung, Regional
Headquarter Programm & Sonderwirtschafts-
zonen

a) Investitionsgesetz

Am 16. 7. 2024 wurde ein neues Investitionsgesetz erlassen
(Konigliches Dekret Nr. 40/1446); es ersetzt das Konigliche
Dekret Nr. M1/1421 aus dem Jahr 2000 und soll Anfang Fe-
bruar 2025 in Kraft treten. Das neue Investitionsgesetz be-
trifft weiterhin auschlieBlich ausldndische Investitionen in
Saudi-Arabien. Erklértes Ziel des Gesetzes ist es, die Rechte
auslandischer Investoren denen von einheimischen Investo-
ren gleichzustellen und Investitionsanreize zu setzen. Weite-
rer Bestandteil des neuen Investitionsgesetzes ist die grund-
sitzliche Abkehr von einer Lizenzierungspflicht fiir auslén-
dische Direktinvestitionen; stattdessen sollen sich ausldndi-
sche Investoren in einem neu zu errichtendem nationalen
Register eintragen, welches vom Ministerium fiir Investitio-
nen in Saudi-Arabien (MISA) verwaltet werden soll.

Die Umsetzung und Konkretisierung des Gesetzes ist Aus-
fiihrungsbestimmungen vorbehalten, die noch nicht erlassen
wurden. Abzuwarten ist, ob die Gleichstellung auslindi-
scher Investoren auch die hohen Investitionsanforderungen
flir auslandische Investoren, die Handelsaktivititen in Sau-
di-Arabien betreiben mochten, beseitigen wird. Aktuell
miissen ausldndische Investoren, die in diesem Bereich und
ohne einen einheimischen Mitgesellschafter titig werden
wollen, ein Gesellschaftskapital von mindestens 30 Millio-
nen Saudi Riyal einbringen und sich mit dem MISA auf ei-
nen Investitionsplan {iber 5 Jahre mit einem Investitionsvo-
lumen von 200-300 Millionen Saudi Riyal verstandigen.

b) Digitalisierung im Gesellschaftsrecht

Im Zuge des allgegenwirtigen Modernisierungsstrebens im
Konigreich wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche
Behordenprozesse umgestellt und digitalisiert. Dazu zéhlen
auch der Abschluss und die Registrierung von Gesell-
schaftsvertragen tiber das Saudi Business Center. Gesell-
schaftsvertrage konnen nur noch iiber eine Online-Maske er-
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stellt werden; Abweichungen von der Online-Maske sind
iiberwiegend nicht moglich. Diese faktischen behordlichen
Vorgaben erschweren es Gesellschaftern, auf den Einzelfall
zugeschnittene, gesellschaftsrechtliche Vereinbarungen zu
treffen. Vor diesem Hintergrund sind einige Bestimmungen
des erst im Jahr 2022 komplett neu gestalteten Gesell-
schaftsgesetzes umso bedeutsamer: Die Neufassung des Ge-
sellschaftsgesetzes brachte eine weitreichende Neuordnung
des Gesellschaftsrechts mit sich und regelt explizit die Aner-
kennung von Joint-Venture-Vertragen, also von zusétzlichen
Vertrdgen zwischen Gesellschaftern, die neben den eigentli-
chen Gesellschaftsvertrigen bestechen konnen. Im Unter-
schied zu registrierten Gesellschaftsvertragen miissen Joint-
Venture-Vertrige nicht registriert werden und kdnnen im In-
halt und Umfang frei vereinbart werden.

¢) Updates zum Regional Headquarter Program

Bereits im Jahr 2021 wurde von der Royal Commission for
Riyadh City in Kooperation mit dem MISA das sog. Regio-
nal Headquarter Program (RHQ-Programm) entwickelt.
Das RHQ-Programm richtet sich an staatliche Einrichtun-
gen Saudi-Arabiens und verpflichtet sie, 6ffentliche Auftré-
ge grundsitzlich nur an solche multinationalen Konzerne zu
vergeben, die ihren regionalen Hauptsitz in Saudi-Arabien
unterhalten. Wahrend das RHQ-Programm zunéchst auf be-
hordlichen Ankiindigungen und Pressemitteilungen von An-
fang 2022 beruhte, wurde Ende 2022 eine gesetzliche
Grundlage in Form des Kabinettsbeschlusses Nr. 377/1444
geschaffen (spiter abgeldst durch Kabinettsbeschluss
Nr. 461/1445).

Normadressaten des RHQ-Programms sind ausschlielich
staatliche Einrichtungen, denn das RHQ-Programm und die
vorgenannten Kabinettsbeschliisse sind formaljuristisch Teil
des offentlichen Vergabewesens in Saudi-Arabien; sie kon-
kretieren die Bestimmungen des Offentlichen Vergabegeset-
zes (Konigliches Dekret Nr. M128/1440). Insofern ergeben
sich fiir ausldndische Investoren in Saudi-Arabien aus dem
RHQ-Programm keine direkten rechtlichen Pflichten. Aller-
dings diirfen Unternehmen, die an 6ffentlichen Ausschrei-
bungen teilnehmen mochten und die ihren regionalen
Hauptsitz nicht in Saudi-Arabien (aber in einem anderen
Land des Nahen und Mittleren Ostens oder in Nordafrika)
haben, im Rahmen eines Vergabeverfahrens nicht beriick-
sichtigt werden. Das RHQ-Programm ist seit dem 1. 1. 2024
in Kraft.

d) Special Economic Zones

Saudi-Arabien treibt die Entwicklung von Sonderwirt-
schaftszonen mit bestimmten Privilegien und Erleichterun-
gen fiir Investoren weiter voran. Bereits 2020 wurde die
Economic Cities and Special Zones Authority (ECZA) als
zustindige Fachaufsichts- und Verwaltungsbehorde fiir viele
Sonderwirtschaftszonen geschaffen. Im April 2024 wurde
die Errichtung neuer bzw. neu strukturierter Special Econo-
mic Zones (SEZ) verkiindet; soweit ersichtlich bestehen ak-
tuell folgende SEZs:

— Cloud Computing SEZ

— King Abdullah Economic City SEZ

— Ras Al-Khair SEZ

— Jazan Economic City SEZ

— Riyadh Integrated Special Logistics Zone (ehemals Speci-
al Integrated Logistics Zone)

Die Riyadh Integrated Special Logistics Zone untersteht der
saudischen General Authority of Civil Aviation (GACA) als
Fachaufsichtsbehorde. Ausldndische Unternehmen, die sich
in den SEZs niederlassen, sollen 100 % der Gesellschaftsan-
teile halten konnen und von umfassenden Steuerbefreiungen
sowie von arbeitsrechtlichen Erleichterungen profitieren.
Trotz gegenteiliger Ankiindigungen ist das Megaprojekt
NEOM im Nordwesten soweit ersichtlich aktuell noch pri-
vatrechtlich organisiert und hat keinen Status als echte Son-
derwirtschaftszone.

3. Arbeits- und Aufenthaltsrecht; Saudisierung
a) Arbeitsrecht

In Saudi-Arabien bestimmt das saudische Arbeitsgesetz,
vollstindig tiberarbeitet im Jahr 2005 durch Kénigliches De-
kret Nr. M51 v. 23. 8. 1426H/27. 09. 2005G (ArbG), zusam-
men mit den im Jahr 2018 dazu ergangenen Ausfithrungsbe-
stimmungen vor allem die individualrechtlichen Beziehun-
gen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Konig-
reich und ist zwingende Basis fiir alle dort geschlossenen
und praktizierten Arbeitsverhdltnisse, auch mit auslindi-
schen Mitarbeitern. Arbeitsvertrage miissen mittlerweile —
basierend auf einem zwingenden Mustervertrag — elektro-
nisch iiber die sog. Qiwa Plattform des Ministry of Human
Ressources and Social Development (MHRSD) abgeschlos-
sen und registriert werden. Neben dem Arbeitsgesetz gibt es
eine Vielzahl weiterer arbeits- und sozialrechtlicher Erlasse,
Verordnungen und Vorgaben, die Markteilnehmer zu beach-
ten haben. Allein in den ersten 6 Monaten des Jahres 2024
hat es eine Vielzahl von Kabinetts- und Ministerialbeschliis-
sen gegeben, insbesondere zu Rechten von Menschen mit
Behinderungen, Inklusion und Gleichstellung am Arbeits-
platz, zur Verbesserung von Rentenleistungen, fiir neue
Strafenkataloge fiir Verstdf3e gegen das Arbeitsrecht, zu neu-
en Regeln und Verfahren fiir die giitliche Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber, zu
Anderungen der Verordnung iiber flexible Arbeitszeiten
(wichtig fiir die Erfiillung der Nitagatquoten) und zu stren-
gen Strafen fiir Arbeitgeber, die Gehilter nicht rechtzeitig
bezahlen, etc.

Der Ministerrat von Saudi-Arabien hat zudem am 6. 8. 2024
wesentliche Anderungen des Arbeitsgesetzes und der Aus-
fithrungsbestimmungen genehmigt, die 180 Tage nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft treten werden, was
voraussichtlich im Februar 2025 der Fall sein wird. Das
MHRSD hatte bereits in den Jahren 2020 und 2021 entspre-
chende Anderungsvorschlige zur 6ffentlichen Konsultation
in Umlauf gebracht, die nach offiziellen Angaben iiber
1.300 Marktteilnehmer kommentiert haben sollen. Die neu-
en Regelungen stellen die bedeutendste Anderung des Ar-
beitsgesetzes seit dem Jahr 2015 dar. Zu den wichtigsten
Anderungen gehdren u. a.

— neue Kiindigungsrechte fiir Arbeitnehmer, Kiindigungs-
moglichkeiten im Rahmen einer Insolvenz sowie neue
Kiindigungsfristen fiir unbefristete Vertrége,

— empfindliche Strafen fiir die Nichtverldngerung von Ar-
beitserlaubnissen und neue Bedingungen fiir befristete
Vertrage,

— strengere Vorschriften fiir nicht-saudische Arbeitnehmer,
darunter Arbeitsverbote fiir Dritte und verschérfte Strafen
bei Verstoflen,

— neue Vorgaben fiir Arbeitgeber, Schulungsrichtlinien fiir
saudische Staatsangehdrige mit spezifischen Schulungs-



quoten festzulegen sowie neue Regeln fiir die Probezeit,
die nunmehr bis zu 180 Tage am Stiick ohne die bisherige
Aufsplittung zuldssig ist, sowie

— erweiterte Pflichten zur Nichtdiskriminierung, verpflich-
tende Wohnungs- und Transportbeihilfen fiir Arbeitneh-
mer, Beschwerderechte, Uberstundenausgleich, Trauer-
urlaub und verldangerten Mutterschaftsurlaub.

b) Aufenthaltsrecht

Das Aufenthaltsrecht ist insbesondere fiir ausldndische In-
vestoren und deren ausldndische Mitarbeiter in Saudi-Ara-
bien weiterhin ein in der Praxis sehr wichtiger, aber auch ex-
trem komplexer und problembehafteter Bereich, der iiber
Erfolg und Misserfolg eines Investments in Saudi-Arabien
entscheiden kann. In den letzten Jahren hat es hier aber deut-
liche Erleichterungen gegeben, die allerdings auch notwen-
dig waren, um Saudi-Arabien fiir auslandische Investoren at-
traktiv und wettbewerbsfahig zu gestalten.

— Neben den ansonsten iiblichen Visatypen bietet Saudi-
Arabien ein 96 h Stop Over-Visum fiir Passagiere von
SAUDIA und FLYNAS sowie eVisa-Optionen fiir ausge-
wihlte Staatsangehorige an (mittlerweile 63 Nationen ein-
schlieBlich der Schengen-Staaten), die aus touristischen
Griinden, aufgrund von Investitionsvorhaben oder aus an-
deren vorgegebenen Griinden einreisen. Des Weiteren
koénnen temporary work visa beantragt werden; ein derar-
tiges, befristetes Arbeitsvisum eignet sich fiir zeitlich be-
grenzte Tatigkeiten (bis zu 90 Tage), die ausschlieflich
fiir das einladende saudische Unternehmen erbracht wer-
den konnen; Tatigkeiten fiir andere Unternehmen vor Ort
oder im Ausland sind davon nicht abgedeckt. Fiir eine
langfristige (echte) Arbeitsaufnahme vor Ort kdnnen aus-
landische Staatsangehdrige eine Arbeitserlaubnis und
eine bis zu einem Jahr giiltige Aufenthaltserlaubnis mit
Verldngerungsmoglichkeit beantragen.

— Das saudische sog. Premium Residency Centre hatte zu-
dem im Januar 2024 die Einfiihrung von fiinf weiteren
Premium-Aufenthaltsgenehmigungen angekiindigt, die
qualifizierten ausldndischen Staatsangehorigen einen
langfristigen, selbstfinanzierten Aufenthalt im Rahmen
des bereits seit 2019 aufgelegten Programms ermdglichen
sollen. Diese ergidnzen die zeitlich befristeten und unbe-
fristeten Premium Residency-Kategorien, die allerdings
verhdltnisméBig kostspielig sind. Alle Inhaber einer Pre-
mium Residency konnen unter anderem mit ihren Fami-
lienmitgliedern in Saudi-Arabien leben, Saudi-Arabien
ohne Visum verlassen und dorthin zurtiickkehren, sind be-
rechtigt, im privaten Sektor zu arbeiten und zwischen Ar-
beitgebern zu wechseln und kdnnen Investitionen tdtigen
sowie Immobilien besitzen und nutzen.

— Im Juli 2024 wurde in Saudi-Arabien im Rahmen der Glo-
bal Talent Initiative erstmalig die Mdglichkeit geschaffen,
Personen mit einzigartigem Fachwissen und Spezialisie-
rungen, darunter Wissenschaftler, Mediziner, Forscher,
Innovatoren, Unternehmer und andere Talente, die Staats-
biirgerschaft zu gewéhren.

— Durch einen Ministerialbeschluss im August 2024 wurden
zudem drei wichtige Anderungen der Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum Arbeitsgesetz beschlossen, die die Ein-
fiihrung neuer Arbeitsvisa und Genehmigungskategorien,
die Festlegung von Bedingungen fiir die Erteilung eines
Arbeitsvisums sowie den Ubergang zwischen den Geneh-
migungskategorien vorsehen.

RIW 725

Landerreporte 11/2024

¢) Saudisierung

Saudi-Arabien verfolgt weiterhin seine im Jahr 2011 einge-
fiihrte, kompromisslose Saudisierungspolitik im Beschéfti-
gungssektor iiber das Nationalisierungsprogramm Nitaqat,
nach dem alle in Saudi-Arabien ansédssigen Unternehmen
zwingend bestimmte Saudisierungsquoten erfiillen miissen.
Die Quote ist dabei grundsétzlich abhidngig von Sektor und
Unternehmensgrofie, wobei jedoch immer mindestens ein
saudischer Staatsbiirger beschéftigt werden muss. Die Klas-
sifizierung erfolgt mittlerweile nach Sektor, Tatigkeiten
(nur noch 32) und der Zahl der Beschéftigten anhand des in-
ternationalen Klassifizierungsstandards (,,ISIC4*) iiber drei
Jahre. Bei Nichtbeachtung drohen weiterhin empfindliche
Strafen und Nachteile. Dariliber hinaus werden — neben vie-
len Jobs, die nur noch Saudis ausiiben diirfen (z.B. hohere
Management Positionen, Stellen im HR-Bereich, etc.) zu-
nehmend ganze Berufsgruppen der Saudisierung unterwor-
fen (,,Saudization of Professions®), z.B. in den Bereichen
Engineering, IT & Communication, Accounting, Marketing,
Legal und Consultancy. Nach offiziellen Angaben wurde
durch Nitaqat die Zahl der saudischen Staatsangehdrigen in
der Privatwirtschaft signifikant erhoht; die neuesten (offi-
ziellen) Zahlen aus August 2024 zeigen, dass im Juni 2024
2,34 Millionen saudische Staatsangehorige im Privatsektor
gearbeitet haben.

4. Kodifikationen in einzelnen Wirtschaftsbereichen
einschliefllich Wirtschaftsbeziehungen zum Staat

a) Apostille

Bereits 2021 ist Saudi-Arabien dem Haager Ubereinkom-
men zur Befreiung auslidndischer 6ffentlicher Urkunden von
der Legalisation beigetreten (Konigliches Dekret Nr. M40/
1443). Die formale Beitrittsprozedur wurde mit Hinterle-
gung der Ratifikationsurkunde beim Ministerium fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten der Niederlande komplettiert und
das Abkommen ist in Saudi-Arabien seit dem 7. 12. 2022 in
Kraft. Dies bedeutet, dass Saudi-Arabien Apostillen als Be-
weis der Giiltigkeit ausldndischer 6ffentlicher Urkunden an-
stelle der sonst notwendigen langwierigen Legalisierung
von zivilen und handelsrechtlichen Dokumenten anerkennt.
Die Umsetzung des Haager Apostille-Ubereinkommens in
Saudi-Arabien hat umgehend grofle praktische Bedeutung
erfahren und das Verfahren deutlich beschleunigt.

b) Handelsvertretergesetz (Entwurf)

Der durch das saudische Handelsministerium im Dezember
2021 vorgelegte Entwurf eines neuen Handelsvertreter-Ge-
setzes (HVG) ist weiterhin bislang nicht in Kraft getreten.
Es gilt deshalb weiterhin das alte Handelsvertretergesetz
Nr. 89/1382 vom 15. 7. 1962, das so gut wie keine materiell-
rechtlichen Bestimmungen enthilt. Zu beachten sind nun-
mehr aber die Regelungen zu Vertretern im neuen KSA-
ZGB, die im Falle einer saudischen (oder keiner) Rechts-
wahl gelten diirften.

¢) Normen- und Qualititsgesetz/Produktsicherheits-
gesetz

Basierend auf dem Kabinettsbeschluss Nr. 93/1446 aus Sep-
tember 2024 werden am 16. 11. 2024 zwei neue Gesetze in
Kraft treten: das Normen- und Qualititsgesetz sowie das
Produktsicherheitsgesetz. Beide Gesetze befassen sich mit
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entsprechenden Pflichten von Herstellern und Importeuren,
erweitern die Befugnisse der Regulierungsbehorde und se-
hen einen Ausschuss vor, um Produktriickrufe zu koordinie-
ren und die Verbrauchersicherheit zu verbessern. Im Gegen-
satz zu anderen Golf-Anrainer Staaten verfiigt Saudi-Ara-
bien bislang nicht tiber ein umfassendes Verbraucherschutz-
gesetz, das aber im Mérz 2022 angekiindigt worden war.

d) Handelsregistergesetz und Handelsnamengesetz

Am 17.9. 2024 verabschiedete das saudische Kabinett zwei
weitere neue Gesetze: das Handelsregistergesetz und das
Handelsnamengesetz. Die neuen Gesetze wurden gemél ei-
nem Beschluss des Ministerrats erlassen und werden voraus-
sichtlich in Kiirze im saudischen Amtsblatt verdffentlicht.
Beide neuen Gesetze werden den bestehenden Rechtsrah-
men ersetzen und sollen einhundertachtzig (180) Tage nach
ihrer Vero6ffentlichung in Kraft treten. Die neuen Gesetze
sollen die Geschéftsablaufe in Saudi-Arabien weiter rationa-
lisieren bzw. modernisieren und den Verwaltungsaufwand
fiir Unternehmen deutlich verringern, um sich so internatio-
nalen Standards anzugleichen.

e) Steuerrecht

Gewinne eines in Saudi-Arabien ansidssigen Unternehmens
sind nach dem saudischen Einkommensteuergesetz (Konig-
liches Dekret Nr. M/1/1425H, 2004G) mit 20% steuerbar
(Korperschaftsteuer). Der Steuersatz betrdgt jedoch 2,5%
(Zakat) fir saudische Anteilseigner.

Fir nicht in Saudi-Arabien ansissige Unternehmen, die je-
doch Einnahmen aus einer ,,Quelle* in Saudi-Arabien gene-
rieren, gilt die Quellensteuer (withholding tax). Der Quel-
lensteuersatz betrdgt 5% bis 20 %. Die Quellensteuer gilt je-
doch nicht fiir Einnahmen, die aus dem Verkauf von Waren
herriihren. Steuerschuldner bei der Withholdingtax ist zwar
der ausldndische Unternehmer, der saudische Leistungs-
empfinger ist jedoch verpflichtet, die Quellensteuer vom
Zahlungsbetrag einzubehalten und an die saudische Steuer-
verwaltung abzufiihren (Steuerabzugsschuldner).

Mit zahlreichen Lindern hat Saudi-Arabien bilaterale Dop-
pelbesteuerungsabkommen (DBA) abgeschlossen, die zur
Vermeidung von Doppelbesteuerung in den jeweiligen bila-
teralen Beziehungen stets zu beachten sind. Mit Deutsch-
land besteht — aufler auf dem Gebiet des Luftverkehrs — ein
solches Abkommen nicht, allerdings u.a. mit den VAE,
Osterreich, den Niederlanden und der Schweiz. Nach der
Einfiihrung der Korperschaftsteuer in den VAE zum 1. 6.
2023 hat die Bedeutung des DBA zwischen Saudi-Arabien
und den VAE stark zugenommen.

Neben der Besteuerung von Einnahmen aus geschiftlichen
Transaktionen gibt es in Saudi-Arabien seit 2018 eine Um-
satzsteuer in Hohe von anfangs 5% und seit 2020 15%. Das
Umsatzsteuerregime in Saudi-Arabien und in den anderen
GCC-Staaten ist mit der europdischen Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie vergleichbar.

Die vergangenen Monate waren geprégt von zahlreichen Re-
formvorschlagen. So hat die saudische Finanzverwaltung im
Oktober 2023 zwei Reformentwiirfe vorgelegt. Der eine
Entwurf sieht u.a. neue Definitionen des Begriffs ,,Betriebs-
stitte” und die erstmalige Einfithrung von Verrechnungs-
preisvorschriften vor. Der andere Entwurf zielt darauf ab,
das Steuerverfahren fiir alle Steuerarten in einem Gesetz zu-
sammenzufassen, um die einzelnen Steuergesetze von sich

wiederholenden Verfahrensbestimmungen zu entlasten. Die
Entwiirfe befinden sich immer noch in der Konsultations-
phase. Ob und wann diese Phase beendet wird und die neuen
Regelungen verabschiedet und in Kraft treten werden, ist bis
dato nicht bekannt. Ferner hat die saudische Finanzverwal-
tung am 16. 2. 2024 Steuererleichterungen fiir Einnahmen
aus sog. RHQ-Aktivitidten eingefiihrt. Danach betrdgt der
Steuersatz fiir Einnahmen aus sog. RHQ-Aktivititen fiir ei-
nen Zeitraum von 30 Jahren 0%. Die 30—Jahre-Periode be-
ginnt mit der Ausstellung der RHQ-Lizenz. Diese Steuerer-
leichterungen sind seit ihrer Veroffentlichung am 16. 2.
2024 in Kraft.

) Datenschutzgesetz & Data Privacy Officer

Datenschutz spielt auch in Saudi-Arabien eine immer grof3e-
re Rolle. Neben den zahlreichen Entwicklungen in anderen
Rechtsgebieten wird das Datenschutzrecht im Koénigreich
bereits seit dem Jahr 2020 durch eine Reihe von Interims-
Datenschutzgesetzen immer weiter reglementiert. Mit ei-
nem 2023 in Kraft getretenen, eigenstéindigen Datenschutz-
gesetz (DSG; Kabinettsentscheidung Nr. 98/1443; Konigli-
ches Dekret Nr. M19/1443) hat Saudi-Arabien schlielich
einen umfassenden Rahmen zum Schutz personenbezogener
Daten geschaffen. Im Grundsatz lehnt sich das DSG an ver-
gleichbare Rechtsquellen wie der europdischen Daten-
schutz-Grundverordnung (DSGVO) an und arbeitet darauf
aufbauend mit dhnlichen Kernkonzepten. Definiert sind bei-
spielsweise die Begriffe des Datenverantwortlichen, des Da-
tenverarbeiters oder der betroffenen Personen. Zustindige
Behorde in diesem Bereich ist die Saudi Authority for Data
and Artificial Intelligence (SDAIA), welche unter der Ver-
waltung des National Data Management Office (NDMO)
steht.

Flankiert wird das DSG von einer Implementierungsverord-
nung (Verwaltungsentscheidung Nr. 1516/1445). Aus der
Verordnung lassen sich zum einen wesentliche Verarbei-
tungsprinzipien ableiten, wie z. B. die Grundsitze der Daten-
minimierung, Speicherbegrenzung oder Zweckbindung.
Zum anderen werden auch die Rechte der betroffenen Perso-
nen konkretisiert, welche durch klar geregelte Verfahren
Recht auf Zugang, Korrektur, Loschung und Einschrankung
der Datenverarbeitung haben. Dariiber hinaus drohen bei
VerstoBen gegen die Bestimmungen erhebliche Geldbuflen,
bei wiederholten, und schwerwiegenden Verstofen auch
strengere Strafen, wie die voriibergehende SchlieBung des
betroffenen Unternehmens oder die strafrechtliche Verfol-
gung von verantwortlichen Einzelpersonen.

Daneben wurden von der SDAIA spezifische Regelungen fiir
die Ernennung von Datenschutzbeauftragten, sog. ,,Data
Protection Olfficers (DPOs)* erlassen. Diese regeln die Be-
stellung sowie die Aufgaben und Zustindigkeiten des DPOs
und sollen die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vor-
schriften sicherstellen. Ein DPO ist unter anderem in den Fil-
len zwingend vorgeschrieben, in welchen die Kerntétigkeiten
eines Unternehmens eine regelmdfige und systematische
Verarbeitung von gro3en Mengen personenbezogener Daten
vorsehen, wie z.B. in der Telekommunikations- oder Ge-
sundheitsbranche. Auch bei Verarbeitung hochsensibler Da-
ten (z. B. Finanzdaten oder genetische Daten) ist — unabhén-
gig von der RegelmaBigkeit bzw. Hiufigkeit der Datenverar-
beitung — die Ernennung eines DPOs zwingend vorgeschrie-
ben. Als DPO kann dabei sowohl ein interner Mitarbeiter als
auch eine externe Person eingesetzt werden. Die Ernennung



muss schriftlich dokumentiert und der SDAIA tiber die natio-
nale Data-Governance-Plattform mitgeteilt werden.

5. Annerkennung/Durchsetzung von ausléindischen
Urteilen; Schiedsgerichtsbarkeit

a) Anerkennung/Durchsetzung von auslindischen
Urteilen

Ein relevanter Aspekt fiir ausldndische Investoren bleibt
nach wie vor die Frage nach der Vollstreckung auslidndischer
Gerichtsurteile in Saudi-Arabien. Bilaterale Abkommen mit
Deutschland oder anderen europdischen Staaten, welche die
gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen re-
geln, existieren weiterhin nicht. Die Durchsetzung von deut-
schen Urteilen in Saudi-Arabien st6f3t somit immer noch auf
erhebliche Rechtsunsicherheit, wobei es aber bereits einige
erfolgreiche Félle in Bezug auf Urteile aus dem anglo-ame-
rikanischen Raum gibt. Anders stellt sich dies in Hinblick
auf die Anerkennung von Urteilen aus Staaten des Golf-Ko-
operationsrates (Gulf Cooperation Council, GCC) oder der
Arabischen Liga dar; auf Basis des Ubereinkommens des
Golfkooperationsrates iiber die Vollstreckung von Urteilen,
Rechtshilfeersuchen und gerichtlichten Mitteilungen (1996)
und des Arabischen Abkommens iiber justizielle Zusam-
menarbeit von Riad (1983) ist die Anerkennung und Durch-
setzung von Gerichtsurteilen innerhalb der jeweiligen Si-
gnatarstaaten grundsitzlich moglich und in der Praxis auch
von Relevanz.

b) Schiedsgerichtsbarkeit

Im Bereich der Schiedsgerichtsbarkeit treibt Saudi-Ara-
bien sein Engagement weiterhin spiirbar voran. Die be-
reits 2014 geschaffene Schiedsinstiution, das Saudi Center
fiir Commercial Arbitration (SCCA), wurde zuletzt gezielt
durch Kooperationen mit verschiedenen Akteuren wie der
Economic Cities and Special Zones Authority (ECZA)
und andere Mafinahmen gestirkt. So sind am 1. 5. 2023
die neuen Arbitration Rules des SCCA in Kraft getreten,
die auch Regeln zum neu geschaffenen SCCA Court bein-
halten. Zudem hat das SCCA auch ,,/nternal Rules* fir
den SCCA Court erlassen, die am 1. 7. 2023 in Kraft tra-
ten. Dadurch kann der SCCA Court seine Zusammenset-
zung und Verfahrensabldufe in gewissem Malle und im
Rahmen der SCCA Arbitration Rules selbststindig und
unabhingig regeln, was langfristig zu mehr Transparenz,
Effizienz und Kontinuitit in der schiedsgerichtlichen Pra-
xis fithren soll. Insgesamt ist der Wille Saudi-Arabiens zu
erkennen, sich langfristig als Schiedsstandort fiir alternati-
ve Streitbeilegung zu etablieren. Neben den genannten
MafBnahmen werden auch weitere Schritte unternommen,
in diesem Bereich noch attraktiver fiir ausldndische Inves-
toren zu werden. So hat Saudi-Arabien 2023 einen Ent-
wurf fiir ein neues Mediationsgesetz verdffentlicht, wel-
ches in Kiirze in Kraft treten soll.

III. Zusammenfassung und Ausblick

Saudi-Arabien erlebt derzeit in nahezu allen Rechtsberei-
chen eine beachtliche Kodifizierungswelle, welche an die
vorherigen Entwicklungen und gesetzgeberischen Mafinah-
men ankniipft und das Tempo bei der Schaffung konkreter
und in der Praxis anwendbarer Rechtsquellen weiter erhoht.
Diese Anstrengungen werden freilich und vor allem durch
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den anhaltenden Wettbewerb mit den arabischen Nachbarn,
allen voran den Vereinigten Arabischen Emiraten, hervorge-
rufen. Saudi-Arabien wird durch die Sicherstellung rechtli-
cher Rahmenbedingungen auch zunehmend attraktiver fiir
auslandische Investoren, welche sich in Zukunft auf eine zu-
mindest in wichtigen zivilrechtlichen Bereichen von Scha-
ria-Grundsétzen teilweise losgeloste Rechtspraxis einstellen
konnen. Das wird auch notwendig sein, um zukiinftig um
Know-How und Kapital aus dem Ausland konkurrieren zu
konnen.

Die rechtlichen Entwicklungen sind Teil eines groBflachi-
gen Engagements Saudi-Arabiens zur Schaffung attraktiver
Investitionsrahmenbedingungen. Dazu gehort neben den ge-
nannten Verdnderungen im Recht auch die Verkniipfung
zwischen einer liberalen Investitionspolitik und den entspre-
chenden Prozessen bei Behorden und staatlichen Verwal-
tungsinstitutionen. Gerade hier wird sich zeigen, ob und wie
effizient die gesetzlichen Verdnderungen auch vor Ort und
in der Praxis umgesetzt werden kdnnen.

Die Vision 2030 verlangt von Saudi-Arabien zudem auch
weiterhin eine kulturelle und gesellschaftliche Offnung,
welche den zahlreichen Gesetzesnovellierungen zu einer
nachhaltigen Akzeptanz und Legitimation verhilft und somit
die Wettbewerbsfahigkeit des Landes in Zukunft sicherstellt.
Das erfordert moglicherweise auch weitere Privatisierungs-
projekte, welche zu noch mehr ausldndischen Investitionen
fiihren konnen.

Insgesamt ist der Reformwille des Landes in allen Bereichen
spiirbar. Die Dynamik der eingeleiteten Prozesse wird sich
in den néchsten Jahren bestenfalls noch erhohen, um die
Rahmenbedingungen kontinuierlich zu verbessern und das
Wachstumspotenzial zu vergroBern. Hierfiir sind weiterhin
zusitzliche Anstrengungen erforderlich, um in Saudi Ara-
bien die ,,Vision 2030 letztendlich zur Wirklichkeit werden
zu lassen.
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